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Resumen

Introduccion: La comunidad La Gloria-Piloto, ubicada en la zona costera norte, es vulnerable a eventos
hidrometeorologicos extremos, lo que exige perfeccionar la gestion de riesgos y la adaptacion climatica a nivel local.
Objetivo: Elaborar un Plan de adaptacion al cambio climatico a nivel comunitario a partir de la evaluacion del riesgo de
afectacion de los principales valores naturales y actividades socioeconémicas de la comunidad, ante el cambio climatico.
Materiales y métodos: Se evaluaron impactos potenciales, exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta mediante
matrices de analisis cruzado de probabilidad y consecuencias, con el empleo de un enfoque participativo, combinando
conocimiento local e informacion cientifica. Resultados y discusion: El riesgo se categorizé como alto para los peligros
de sequia, inundaciones por intensas lluvias y afectaciones por fuertes vientos, y medio para los peligros incremento de
las temperaturas, cambio de ciclo y disminucion de las precipitaciones, inundaciones costeras por penetraciones del mar
e inundacion permanente por ascenso del nivel medio del mar. Se disefiaron medidas de adaptacion para los subsistemas
fisico-natural, econémico-productivo y sociodemografico. Conclusiones: El Plan constituye una herramienta de
gobernanza climatica que permite reducir impactos negativos y promover el desarrollo sostenible mediante la integracion
en mecanismos de planificacion local.

Palabras claves: adaptacion al cambio climatico, andlisis de riesgos de desastres, gestion comunitaria, La Gloria-
Piloto, resiliencia climatica.

Climate Change Adaptation for the La Gloria-Piloto Community, Camagiiey
province, Cuba. A Community-Based Approach

Abstract

Introduction: The La Gloria-Piloto community, located in the northern coastal zone, is vulnerable to extreme
hydrometeorological events, requiring improved in risk management and climate adaptation at the local level.
Objective: To develop a community-level climate change adaptation plan based on an assessment of the risk of impacts
on the community's main natural assets and socioeconomic activities due to climate change. Materials and methods:
Potential impacts, exposure, sensitivity, and response capacity were assessed using cross-analysis matrices of probability
and consequences, applying a participatory approach that combined local knowledge and scientific information. Results
and discussion: Risk was categorized as high for drought, flooding from intense rainfall, and damage from strong winds,
and medium for rising temperatures, changing rainfall cycles and reduced precipitation, and permanent flooding from mean
sea level rise. Adaptation measures were designed for the physical-natural, economic-productive, and sociodemographic
subsystems. Conclusions: The Plan constitutes a climate governance tool that reduces negative impacts and promotes of
sustainable development through its integration into the local planification’s mechanism..

Key words: adaptation to climate change, climate resilience, community management, La Gloria-Piloto, disasters risk
analysis.
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1. Introduccion

Los estudios de tendencia en relacion con el cambio
climatico arrojan que los efectos futuros prevén un
incremento gradual de los impactos negativos sobre
el sistema socio-productivo y la biodiversidad de los
territorios. Estas tendencias, relacionadas conlavariabilidad
de las medias anuales de precipitaciones, la manifestacion
repetida de sequias meteoroldgica y agricola, asi como
el aumento paulatino de las temperaturas, presupone el
incremento de la aridez de los suelos y la disminucion
de la disponibilidad de agua superficial, entre otras, que
constituyen vulnerabilidades sobre las que se debe trabajar.

Autoridades a nivel mundial admiten que el cambio
climatico afectara significativamente la disponibilidad
futura de alimentos para el hombre y los animales. Ante
esta situacion, es necesario que los actores locales adopten
medidas oportunas, que les permitan fortalecer su actividad
econdmica y resistir las variaciones actuales, asi como los
cambios que se avecinan, lo que parte del conocimiento
preciso de hacia donde dirigir sus prioridades.

Aunque el cambio climatico es un fenémeno que se
manifiesta a nivel global, tiene fuertes implicaciones
en lo territorial, teniendo en cuenta que la magnitud de
las afectaciones e impactos que provoca en lo social,
econémico y ambiental, depende de los recursos que
posea cada territorio para enfrentar, mitigar o adaptarse a
los efectos de este fendmeno, y que a la vez constituyen
su potencial de desarrollo y son el punto de partida para
cualquier proceso de desarrollo local.

En Cuba, el contexto socioecondémico se esta viendo
afectado por los impactos del cambio climatico, que
alcanza a todas las actividades de la sociedad y a todos
los recursos naturales del pais (Planos Gutiérrez, 2014),
trayendo consigo la ocurrencia cada vez mas frecuentes
de desastres, lo que origina grandes pérdidas econdémicas
e impactos sociales. Estos fenomenos afectan los niveles
de desarrollo alcanzados, conllevando perjuicios a las
condiciones de vida y al bienestar de las personas; los
escenarios futuros no son nada halagiiefios, por lo que
se esperan mayores afectaciones de no tomarse medidas
en el presente.

En este sentido el Plan Nacional de Desarrollo Economico
y Social hasta 2030 (PNUD, 2019), plantea la necesidad
de establecer politicas para la gestion eficaz de riesgos y la
adaptacion del pais al cambio climatico. De igual manera,
el Programa de desarrollo territorial hasta el 2030 introduce
la necesidad de adicionar a las politicas de desarrollo

territorial, las referidas a la gestion para la reduccion de
riesgo y de adaptacion al cambio climatico. En este sentido
se han elaborado documentos metodologicos que facilitan
la incorporacion de la reduccidon del riesgo de desastres
y la adaptacion al cambio climatico en las iniciativas de
desarrollo (Planos, et al., 2021; Rey y Planos, 2025).

Por otra parte, y enfocado hacia este mismo fin, las
Directivas para el Enfrentamiento al Cambio Climatico
del 2016 plantean, como una cuestion de primer orden, la
necesidad de gestionar la reduccion de riesgos de desastres,
abarcando la gestion econdmica, social, ambiental, y su
vinculo con el desarrollo sostenible de la sociedad cubana.
De igual manera, se propone implementar programas
y acciones para el enfrentamiento al cambio climatico,
la adaptacion, la reduccion de la vulnerabilidad y la
introduccion de estrategias sistémicas y transectoriales. En
esta misma linea, pretende priorizar las medidas y acciones
para elevar la percepcion del riesgo y aumentar el nivel
de conocimiento y el grado de participacion de toda la
poblacidn en el enfrentamiento al cambio climatico.

Como respuesta a este contexto y la necesidad de buscar
mecanismos que posibiliten un enfrentamiento a este
fenomeno global, pero de impactos locales, se constata
la importancia de los planes locales de adaptacion al
cambio climatico, como alternativa mas viable para los
pequeftios estados, que son los mas afectados. Sin dejar
de proponer medidas de mitigacion, y en sinergia con las
medidas de adaptacion, los planes locales de adaptacion
al cambio climatico constituyen una herramienta eficaz
para insertar la adaptacion en las estrategias y planes de
desarrollo municipal y sectorial, tomando como base
las vulnerabilidades de los territorios ante los diferentes
peligros climaticos, pero también las oportunidades
presentes en cada uno de ellos, de acuerdo a su potencial
de desarrollo endogeno.

De igual manera, en los ultimos afos se identifica la
relevancia de incorporar los estudios para la reduccion
de riesgos de desastres en los analisis de partida para la
elaboracion de los planes de adaptacion, teniendo en
cuenta que las medidas preventivas propuestas para reducir
riesgos contribuyen a cambios de actitudes, planificacion
de recursos, modificacion de acciones, que preparan a los
territorios para enfrentar eventos climaticos futuros, por lo
tanto, constituyen medidas de adaptacion.

En el Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 (2015) queda establecido, como una
accion prioritaria, considerar las caracteristicas locales y
especificasdelosriesgos de desastres, alahorade determinar
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las medidas para la reduccion del riesgo. También se
visualiza la necesidad de empoderar a las autoridades y
las comunidades locales mediante recursos, incentivos y
responsabilidades en materia de adopcion de decisiones,
seguin corresponda, para lo cual son necesarias medidas
locales de adaptacion y reduccion de riesgos climaticos.

Es por ello que se considera que los Planes locales de
adaptacion al cambio climatico, ya sean a nivel municipal
0 comunitario, constituyen una herramienta que demuestra
su eficacia en la incorporacion de la adaptacion en los
procesos de desarrollo territorial y sectorial. Existen
numerosas experiencias en varios municipios del territorio
nacional donde se observan resultados satisfactorios en la
implementacion de las acciones propuestas y en la creacion
de un entorno habilitante para su ejecucion (Basal, 2020).

Segun CEPAL (2011) el detalle de la escala espacial es
determinante para la aproximacion al estudio y la respuesta
que se pretende dar. Se plantea que “en un dominio de
estudio mas detallado... la definicion espacial aumenta,
asi como la informacion de partida de los estudios,
disponiendo de datos mas abundantes, de mas resolucién
y sobre mas aspectos tanto fisicos como socioecondmicos,
En este caso las cuentas y balances, datos geofisicos, etc.
son mas sencillos de conseguir, detallados y variados. Los
resultados que se pueden extraer en este grado de estudio son
cuantitativamente mas fiables que a una escala macro. En
consecuencia, estrategias mas concretas de actuacion, con
analisis y conclusiones mas detalladas, que puedan derivar
en actuaciones y diagndsticos de mayor concrecion, si son
posibles con este tipo de evaluacion”. Ademads, existen
experiencias (Santos y Concepcion, 2017; Barrerira, 2023;
Garcia et al., 2022; Morales, et al., 2021) y metodologias,
a nivel internacional, de herramientas de este tipo a escala
comunitaria que ofrecen diversos abordajes del proceso de
adaptacion al cambio climatico en una comunidad (Infante
y Rodriguez, 2023; UNICEF, 2021; Dazé, et al., 2020).

En la provincia de Camagliey, las experiencias en la
elaboracion de planes de adaptacion al cambio climatico
son a nivel municipal, y tienen como base el desarrollo de
dos proyectos de colaboracion internacional. El primero,
desarrollado entre los afios 2013 y 2020, titulado: “Bases
ambientales para la sostenibilidad alimentaria local.
BASAL”, sirvié como base para la elaboracion del Plan de
adaptacion al cambio climatico del municipio Jimaguayt
(Colectivo de autores, 2020). El segundo, denominado
“Construyendo resiliencia costera en Cuba a través
de soluciones naturales para la adaptacion al Cambio
Climatico” (ResilienciaCostera),ejecutadodel 2021al12023,

en el municipio Nuevitas (Colectivo de autores, 2023),
constituye la primera experiencia en un territorio costero.
En el primer caso solo se trabajo en un sector priorizado
del municipio en correspondencia de los objetivos del
proyecto; el sector agropecuario. En el segundo caso,
aunque se amplio el abanico de analisis a varios sectores
priorizados del municipio, incluyendo el agropecuario,
turismo, industria y conservacidon, no abarcd todos los
elementos expuestos del territorio, fundamentalmente los
aspectos sociodemograficos quedaron fuera del analisis.

Teniendo en cuenta las experiencias acumuladas y los
presupuestos teoricos metodologicos que fundamentan
la eficacia de los planes de adaptacion a una escala
comunitaria, se identifica, como parte del proyecto Modelo
de gestion para la reduccion de riesgo de desastres y
adaptacion al cambio climdtico en comunidades costeras
del norte de la provincia de Camagiiey, la necesidad de
elaborar un Plan de adaptacion al cambio climatico a
nivel comunitario, tomandose como objeto de estudio la
comunidad La Gloria-Piloto, que aunque muestraresultados
obtenidos en el marco de los proyectos Resiliencia Costera
y del Programa de Pequefias Donaciones del PNUD, no
logra aun los impactos necesarios para elevar la resiliencia
y la gobernanza climatica, evidenciado por la existencia
de problemas ambientales y procesos degradativos que
afectan los recursos de la tierra (naturales, econémicos y
sociales). A esto se suma, que la comunidad ha sido afectada
por numerosos eventos hidrometeoroldgicos extremos,
con considerables pérdidas econdmicas registradas. Este
instrumento forma parte del resultado dos del proyecto,
encaminado al disefio e implementacion de herramientas
y practicas sostenibles orientadas a la reduccion de riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico a nivel
comunitario, lo que contribuye al establecimiento del
Modelo de gestion para la reduccion de riesgo de desastres
y adaptacion al cambio climatico en esta comunidad
costera del norte de la provincia de Camagiiey, a partir de
la gestion comunitaria.

El Consejo Popular La Gloria-Piloto se localiza en el
municipio Sierra de Cubitas, de la provincia de Camagiiey,
Cuba, entre los 21° 43” 54 de latitud y los 77° 38* 43 de
longitud, hoja cartografica 4681-II-c. Tiene una extension
de 79 km2 y limita al oeste con los consejos populares
Lombillo-Palma City (municipio Esmeralda) y Comunidad
Cubitas (municipio Sierra de Cubitas), por el sur con Sola
(municipio Sierra de Cubitas) y por el suroeste con Cairije
perteneciente al municipio Minas (figura 1).
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Consejo Popular La Gloria- Piloto, municipio Sierra de Cubitas, provincia Camagtiey, Cuba |
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Figura 1. Ubicacién del Consejo Popular La Gloria Piloto, municipio Sierra de Cubitas,
provincia de Camagiiey, Cuba.

Su fundaciéon se remonta al 1898, a partir del arribo y
asentamiento de un grupo de norteamericanos en el lugar
(figura 2).

Los ecosistemas marino-costeros y agroforestales son los
mas representativos. Los principales asentamientos rurales
son La Gloria y Puerto Piloto. Las actividades econdmicas
fundamentales son la agropecuaria y pesquera, esta ultima
practicada de manera artesanal. Ubicada en la zona costera
norte, es extremadamente vulnerable al cambio climatico,
de ahi la necesidad de perfeccionar la gestion de riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico a nivel
comunitario.

Un Plan de adaptacion al cambio climatico de la
comunidad permite evaluar el riesgo de afectacion de
los principales valores naturales, del patrimonio cultural

7 A

y actividades socioeconomicas y planificar medidas de :
adaptacion a corto y mediano plazo, que reduzcan los Figura 2. Asentamiento original, finales del siglo
impactos negativos del cambio climatico y posibiliten XIX o principios del XX.
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aprovechar las oportunidades para el mejoramiento de las
condiciones de los recursos naturales y socioecondmicos,
lo que favorece el desarrollo sostenible de la comunidad y
la gobernanza climatica multinivel.

2. Materiales y métodos

El enfoque comunitario en la elaboracion del Plan de
adaptacion al cambio climatico a nivel local partio de la
existencia de una riqueza de conocimientos y tecnologias
locales, que han contribuido a lidiar con los efectos
del cambio climatico de manera mas adecuada y de la
necesidad de mecanismos de planificacion que tomen
como referencia las capacidades de actuacion particulares
de las poblaciones y sus necesidades locales para el
desarrollo de la capacidad de adaptacion, partiendo de
que el concepto de clima es una construccion cultural, que
se elabora a partir de procesos materiales y simbolicos,
y de aspectos culturales, espaciales e historicos, desde
lo local comunitario. Combinando el conocimiento local
con la informacion cientifica, el proceso permitid que las
personas comprendieran mejor los riesgos climaticos y las
estrategias de adaptacion.

El proceso de elaboracion del Plan tom6 determinados
conceptos que permitieron direccionar el trabajo sobre
una base tedrico conceptual solida y actualizada, donde se
concibe la Comunidad como el "Agrupamiento de personas
concebido como unidad social, cuyos miembros participan
en alglin rasgo comun (intereses, objetivos, funciones), con
sentido de pertenencia, situado en una determinada area
geografica, en lo cual la pluralidad de personas interactua
intensamente entre si e influyen en la transformacion
material y espiritual del entorno" (Yordi, et al., 2012).

De igual forma, la participacion comunitaria, elemento
bésico en todos los pasos de este proceso, fue entendido
como el proceso social donde el grupo de personas
constituido en unidad social con intereses y aspiraciones
comunes, que habitan en una zona geografica determinada,
identifican sus problemas y necesidades y toman las
decisiones conducentes a transformar su realidad de acuerdo
con sus potencialidades, lo cual implica decidir, planificar,
ejecutar, controlar y evaluar. El desarrollo comunitario, fin
ultimo y mision del Plan de adaptacion, fue visto como el
proceso por medio del cual la poblacion de un asentamiento
concebido como comunidad se integra, a partir de sus
potencialidades materiales y humanas en la transformacion
de su entorno, teniendo como bases determinantes la
participacion, el liderazgo, la organizacion, la capacitacion
y la descentralizaciéon (Caballero, y Yordi, 2009),

para lo cual es imprescindible el Trabajo comunitario
integrado (TCI) (Acuerdo no.518/2023).

En el proceso de elaboracion del Plan de adaptacion al
cambio climatico del territorio se procedid a la revision
de diversas propuestas metodologicas nacionales e
internacionales (Basal, 2020; Feliu, et al., 2015; Galmez
y Encinas, 2010; Sanchez, et al., 2021), trabajos que
constituyen experiencias en la elaboracion de planes de
adaptacion (Santos y Concepcion, 2017) o establecen
determinados fundamentos teéricos metodoldgicos en
cuanto a la adaptacion al cambio climatico (Planos, 2020).

Estas guias aportaron los elementos y pasos que, de
una manera flexible y adaptada al contexto que sirve de
escenario, -en este caso una comunidad-, trazaron el camino
para la elaboracion del plan de adaptacion, adecuado a las
caracteristicas especificas de un espacio administrativo
mas pequefio, un consejo popular, conformado por dos
comunidades que presentan asociaciéon de intereses
y tradiciones.

Como parte del proceso se realizd la revision de la
informacion disponible en materia de cambio climadtico,
eventos historicos y tendencias asociadas al clima (CITMA,
2012; CITMA, 2020; CITMA, 2021; Rivero-Jaspe, et al.,
2004). Se combind la informacion cientifica, obtenida a
partir del trabajo de los expertos, con el conocimiento y
percepcion de la comunidad, disponible en el Diagndstico
Integral de la comunidad La Gloria-Piloto (Lao, et al.,
2024), realizado como parte del proyecto a través de
talleres comunitarios, donde los principales actores de
la comunidad expresaron sus criterios y permitieron
identificar los principales peligros, vulnerabilidades de la
comunidad ante estos peligros y los riesgos asociados; asi
como, la capacidad de adaptacion obtenida en el proceso
de ajuste paulatino ante los impactos del cambio climatico.

En este estudio el analisis de impactos se realiz6 para cada
elemento expuesto dentro de cada subsistema seleccionado,
partiendo del impacto ocasionado segun el tipo de peligroy
evaluando el nivel de exposicion, sensibilidad y capacidad
de respuesta y adaptacion de cada elemento expuesto y
de la comunidad como sistema. En el analisis de riesgo
se realizaron evaluaciones basadas en juicios de expertos,
a través de una escala de valoracion por niveles. Las
valoraciones de riesgo cualitativas se realizaron a partir de
la informacion resultante de los analisis anteriores.

Para diferentes peligros asociados con diferentes
subsistemas se valord, con una escala por niveles, la
probabilidad (alta=3, media=2, baja=1) y las consecuencias
(minimas=1, significativas=2, graves=3), obteniendo
finalmente valores de riesgo como resultado de matrices de
analisis cruzado (Tabla 1).
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Tabla 1. Elementos para la estimacion del riesgo.

Categoria del Riesgo

Graves 3

Probabilidad de ocurrencia Consecuencias de la manifestacion del peligro
del peligro Minima 1 Significativas 2

3 Alta

2 Media

1 Baja

A partir de los elementos anteriormente identificados, se
propusieron medidas encaminadas a reducir exposicion
y sensibilidad, asi como para elevar la capacidad de
respuesta y adaptacion para cada tipo de impacto en el
territorio. Para ello, primeramente se elaboré una matriz
para cada una de las cadenas de impacto por cada elemento
expuesto. Se consideraron los activos de adaptacion
existentes en el territorio, teniendo en cuenta los planes
para el enfrentamiento al cambio climatico existentes
en el municipio, que tributan a la Tarea Vida, en los que
podemos identificar acciones sinérgicas que mejoran su
potencial de adaptacion.

La seleccion de las medidas de adaptacion se realizo sobre
la base de la revision de diversos estudios que, en el ambito
nacional e internacional, proponen medidas de adaptacion
al cambio climatico en diferentes sectores socioecondémicos
y ecologicos, priorizando la adaptacion basada en
ecosistemas (AbE) (GIZ, et al., 2020). Teniendo en cuenta
los impactos previstos, asi como el nivel de exposicion,
sensibilidad y capacidad de respuesta del municipio y los
elementos evaluados ante el cambio climatico, se elaboro
una bateria de alternativas por cada sector analizado. Se
elabor6 ademas, una hoja de ruta con cada una de las
acciones y medidas de adaptacion seleccionadas, donde se
reflejan los ejecutores, la instancia que implementa, otras
instituciones participantes y metas a alcanzar.

3. Resultados y discusion

3.1. Analisis de los peligros climaticos que afectan
el territorio

Los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y Riesgos
realizados en el municipio de Sierra de Cubitas, asi como
las experiencias adquiridas de los diferentes eventos
climatologicos que han afectado al territorio, permitieron
la identificacién de los peligros que pueden afectar a la
comunidad. Dentro de ellos, el peligro que representa
mayor riesgo para la comunidad es el de inundaciones
por intensas lluvias, mostrando las inundaciones mas
significativas del municipio por precipitaciones en el 2023.

En cuanto a las afectaciones por inundaciones costeras, los
resultados mostraron afectaciones en el consejo popular,
evidenciado por el impacto en las viviendas, infraestructura
y poblacion; lo que puede catalogarse como notable a
causa del impacto potencial en el asentamiento poblacional
Puerto Piloto sobre todo a partir de un huracan categoria
I (HCII); mientras que el asentamiento La Gloria solo
se afectaria potencialmente ante un huracan categoria
V (HCV). Se considerd ademas, el incremento del nivel
medio del mar, modelado para el archipié¢lago cubano hasta
los afos 2050 y 2100, que prevé segin los estudios del
macroproyecto, un ascenso de 28 cm para 2050 y de 94,5
cm para 2100 en esa zona (Pérez-Parrado, 2019).

Sobre el impacto de fuertes vientos en edificaciones e
instalaciones, se consider6 la probabilidad de entrada
de un huracan que posea cierta perpendicularidad por el
norte, con un impacto directo de los vientos huracanados
sobre los diferentes elementos expuestos, lo cual hace al
territorio vulnerable ante este peligro. Ademas de estos
peligros fueron analizados el incremento de la temperatura,
los cambios y reduccion de las precipitaciones, asi como
los eventos de intensa sequia, todos contemplados dentro
de la Directiva 1/2022.

3.2. Analisis de los elementos expuestos

Para el analisis de riesgos se determinaron los elementos
que se encuentran expuestos a estos peligros dentro de la
comunidad, por cada subsistema (Tabla 2).

Se evidencia un nivel de exposicion alto para los elementos
agua, suelo, actividad agropecuaria, poblacion, fuerza de
trabajo, servicios y el patrimonio historico cultural. Se
evaluo como media la exposicion de la vegetacion y fauna,
la actividad pesquera y los asentamientos. Ningin elemento
evaluado posee una exposicion baja, lo que evidencia la
necesidad de trabajar sobre este indicador del riesgo.

3.3. Analisis de impactos, sensibilidad y capacidad
de respuesta y adaptacion

Un resumen de los resultados del analisis de los impactos
asociados a los diferentes peligros evaluados, la sensibilidad
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Tabla 2. Elementos expuestos a los peligros asociados al cambio climatico en la comunidad La Gloria-Piloto

SUBSISTEMA

FISICO NATURAL

AGUA

y nivel de exposicion.

ELEMENTOS EXPUESTOS

Agua superficial (un millén de m®) y agua subterranea
(0,5 millones de m? anuales)

NIVEL DE
EXPOSICION

ALTO

VEGETACION

Manglares, bosque siempreverde, herbazal precostero,
vegetacion halofita, matorral secundario, sabana an-
tropica, vegetacion ruderal.

MEDIO

FAUNA

Comunidades de moluscos terrestres, peces, anfibios,
lagartos diurnos y aves.

MEDIO

SUELO

Suelos con categorias agroproductivas I, II, IIT y I'V.

ALTO

TIVO

ACTIVIDAD PES-
QUERA

Establecimientos de Lista quinta (particular) y Lista
tercera (estatal), 68 chapines y 53 barcos.

MEDIO

ECONOMICO PRODUC-

ACTIVIDAD AGRO-
PECUARIA

Cooperativa de créditos y servicios (CCS) Camilo
Cienfuegos dedicada a la actividad agropecuaria y 2
Unidades Basicas de Produccién Cooperativa (UBPC),
la Julio A. Mella dedicada a la actividad forestal y ag-
ropecuaria, y la Pedro A. Padron dedicada a los cultivos
varios.

ALTO

POBLACION

2056 personas del Consejo Popular, 27 personas en la
primera linea de costa de Puerto Piloto, que representan
el 1,31 %, 150 personas expuestas a inundaciones coste-
ras, que representan el 7,29 %. 1425 personas expuestas
al peligro de sequia, que representan el 69,30 %.

ALTO

FUERZA DE TRA-
BAJO

300 desempleados + 643 vinculados laboralmente = 943
(total de fuerza de trabajo real y potencial).

ALTO

SOCIO DEMOGRAFICO

ASENTAMIENTOS

36 Viviendas ubicadas en la primera linea de costa, que
representan el 3,52%. 80 viviendas ubicadas en zonas
bajas del asentamiento La Gloria: Giiije (10), Cantarana
(51), La Yaba (4) y la Corsetera (15), que se afectan
ante inundaciones por intensas lluvias, representan el
7,84%.

MEDIO

SERVICIOS

Tres consultorios, una farmacia, una clinica es-
tomatoldgica, dos escuelas, laguna Santa Rosa y cuatro
canales de riego, 12 pozos, 11 molinos a viento, dos
estaciones de bombeo, una fosa con limpieza periddica,
redes de comunicacion y electricidad, una torre de tele-
comunicaciones, un vertedero, caminos y carreteras.

ALTO

PATRIMONIO
HISTORICO CUL-
TURAL

Restos de poblado de tipologia norteamericana (dos
viviendas). Casa museo con restos de objetos industria-
les y domésticos. Tradiciones y costumbres.

ALTO

de los elementos expuestos y su capacidad de adaptacion
y respuesta, realizado por cada subsistema, se muestra a
continuacion (Tablas 3, 4 y 5).

El analisis de la sensibilidad de cada elemento expuesto,
asi como la capacidad de adaptacion y respuesta ante los
impactos presentes y potenciales del cambio climatico,
demostrd que puede existir un incremento del riesgo ante
los diferentes fendémenos climaticos adversos en el futuro,
de no tomarse medidas en el presente, lo que evidencia la
necesidad de trabajar sobre estas vulnerabilidades.

En este caso se encuentran las posibles afectaciones a la
disponibilidad y calidad de los servicios que se prestan
a la poblacion (agua y alcantarillado, educacién y salud,
electricidad y comunicaciones, carreteras y caminos, y
gestion de residuos), las afectaciones a las fuentes de
empleo por deterioro de sus estructuras y equipos, y escases
del recurso agua para el desarrollo de algunas actividades
que lo requieren, asi como las afectaciones a la fauna.

Paralapropuestadesoluciones alos problemas identificados
se tuvo en cuenta la dependencia, en algunos casos,
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Tabla 3. Impactos asociados a los peligros climaticos, sensibilidad y capacidad de adaptacion y respuesta de
los elementos expuestos del subsistema fisico natural.

IMPACTOS

Pérdida de biodiversidad (vegetacion
y fauna) por la modificacion de la
disponibilidad y calidad de los habitats.
Disminucién de la cobertura vegetal y
muerte de los individuos de las herbaceas
y sufrutices.

SENSIBILIDAD

Intolerancia de algunas especies
de la vegetacion al incremento
de la salinidad y al tiempo de la
inundacion.

Hébito de vida de las especies.
Extension en forma de franja del
matorral.

Mortalidad de la vegetacion de
algunos habitats de la fauna.

CAPACIDAD DE ADAPTACION Y
RESPUESTA

Alta capacidad de regeneracion de
herbaceas y arbustivas. Especies de la fauna
cosmopolitas en cuanto a habitat, y con una
alta movilidad.

Conocimiento de los pobladores sobre
importancia de los manglares.

Modificacion de la disponibilidad y
calidad del habitat para especies de la
fauna.

Disminucién en la disponibilidad de
recursos criticos (agua, alimentos)
Aumento del estrés térmico.

Alteracion en las condiciones para el
vuelo en las comunidades de aves.

Mortalidad de la vegetacion en los
habitats de las comunidades de
aves.
Desplazamiento de especies que
utilizan el estrato mas bajo y/o el
suelo.

Fomento de algunas practicas que favorecen
la recuperacion del ecosistema de bosque
y manigua costeros por parte de la UBPC
agroforestal Julio A. Mella.

Introduccion de una vision ecosistémica en
las précticas agricolas entre los campesinos
de la CCS Camilo Cienfuegos, como parte
de un enfoque de manejo sostenible de tier-
ra, que relaciona los rendimientos agricolas
y la salud del bosque costero y subcostero y
del manglar en particular, como barrera de
contencion ante los inminentes impactos del
cambio climatico y los eventos extremos.

Afectacion a la disponibilidad y cali-
dad del recurso agua (superficial y sub-
terranea) debido a: contaminacién por
inundaciones costeras y fluviales, in-
cremento de la salinidad, el incremento
de la temperatura y la reduccion de las
precipitaciones.

Existencia de fuentes de aguas
superficiales de poco volumen.
Acuiferos de baja capacidad y
freaticos o de superficie libre, lo
que incrementa el agotamiento del
recurso y que se contaminen con
facilidad.

Recoleccion de agua de lluvia para uso
doméstico y habilitacion de pozos con
bombas manuales. Cloracion del agua en
los reservorios.

Incremento de la erosion hidrica,
compactacion y salinidad del suelo y
disminucion de su fertilidad natural.

Caracteristicas topograficas y de
densidad de drenaje que facilitan la
inundacién. Predominio de Suelos
con severas limitaciones (88,47%).

Programa Nacional de Conservacion y
Mejoramiento de Suelos. PPD del PNUD.
Declaracion de 200 hectareas bajo enfoque
de MST.

Tabla 4. Impactos asociados a los peligros climaticos, sensibilidad y capacidad de adaptacion y respuesta de
los elementos expuestos del subsistema econdmico productivo.

IMPACTOS

Afectaciones a las operaciones pes-
queras, infraestructuras y embarca-
ciones. Reduccion de la produccion
y rendimientos pesqueros.

Regular estado constructivo de la
infraestructura ubicada en la zona
costera.

SENSIBILIDAD

CAPACIDAD DE ADAPTACION Y
RESPUESTA

Plan de accion para mantenimiento de la infrae-
structura y resguardo de las embarcaciones en
caso de perturbacion ciclonica.

Afectaciones al servicio de comer-
cio y gastronomia, por dafios a in-

Dependencia del recurso agua para
la elaboracion de alimentos.

Plan anual de reparaciones.
Alternativas para almacenar agua (cisternas y

fraestructuras y poca disponibilidad
y calidad del agua.

Mal estado constructivo de la infrae-
structura (bodega de madera y techo
de zinc).

tanques), aunque insuficientes. Distribucion de
agua por pipas, pero insuficiente.

Afectaciones a la base alimentaria
animal, y a la disponibilidad y cali-
dad de productos agropecuarios.

Variedades de cultivares poco resis-
tentes a condiciones climaticas ad-
versas.

Poca diversificacion agricola.

Programa Nacional de Conservacion y Mejora-
miento de Suelos. Programa de Pequefias Don-
aciones (PPD) del PNUD. Declaracion de 200
hectareas bajo enfoque de Manejo.
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Tabla 5. Impactos asociados a los peligros climaticos, sensibilidad y capacidad de adaptacion y respuesta de

IMPACTOS

SENSIBILIDAD

los elementos expuestos del subsistema socio demografico.

CAPACIDAD DE ADAPTACION Y RE-

SPUESTA

Incremento de enferme-
dades respiratorias, y trans-
mitidas por mosquitos, agua
o alimentos.

Incremento de enferme-
dades de la piel por el incre-
mento de las temperaturas y
radiacion solar.

Insalubridad
desechos.
Falta de drenaje.

Presencia de vectores.

Prevalencia de enfermedades respirato-
rias, de la piel, sobre todo cancer de piel
y una elevada cifra de fumadores entre
jovenes y adultos.

por acumulacion de

Acciones de mantenimiento frecuente al
vertedero de la comunidad.

Existe inestabilidad y permanencia del
médico de la familia en el local, inestable
suministro del balon de oxigeno, la situacion
para la transportacion nocturna de pacientes
es mala, ya que en ocasiones la ambulancia
no puede llegar.

Afectacion a los recursos
socioecondémicos perso-
nales, familiares y sociales
que sirven de sustento a la
poblacion.

Afectacion a la calidad de
vida de la poblacion

Existencia de personas con bajos ingreso
economicos.
Familias con viviendas en mal estado.

Envejecimiento poblacional, ancianos
solos, con necesidades de recursos
econdémicos

Sistema de aviso y acciones de respuesta ante
el impacto de peligros climaticos: se activa
el consejo de defensa, y los representantes de
la defensa civil y el grupo social, el sistema
local de alerta temprana y las vias de aviso
a la poblacién, se habilitan los centros de
evacuacion dentro y fuera de la comunidad y
las casas de refugio (viviendas de vecinos),
de las cuales se conocen ubicacion y
condiciones apropiadas.

Abandono del asentamien-
to y desplazamiento hacia
otros sitios.

Baja percepcion de riesgo.

Falta de sensibilizacion y conciencia para
lasolucion de los problemasy el desarrollo
de acciones que favorezcan su desarrollo
socioeconomico de la comunidad.

Se han desarrollado acciones de capacitacion
a partir de proyectos desarrollados en
la localidad, pero aun es insuficiente la
conciencia y sensibilidad ante los problemas

Afectacion de las estructu-
ras y los componentes no
estructurales de las vivien-
das e infraestructuras de ser-
vicios a la poblacion.

Tipologia y regular estado constructivo
de las viviendas e infraestructuras de
servicios.

que incrementan vulnerabilidad ante el
cambio climatico.

No se han realizado acciones de
mantenimiento 'y reparacion en las

infraestructuras que prestan servicios a
la poblacion, que constituyen fuentes de
empleo o son parte del fondo habitacional.

Escases y afectaciones a
la calidad del recurso agua
para actividades domésticas
y el consumo humano.

Insuficientes reservorios para almacenar
el volumen de agua demandado por la
poblacidn para afrontar eventos de sequias
prolongadas; no existen suficientes
pozos que permitan cubrir la demanda
de agua requerida, los existentes estan
contaminados, por lo que el abasto de
agua se sustenta fundamentalmente en la
distribucidn a través de las pipas, lo cual
es limitado por la escasez de recursos,
especialmente combustibles.

Existencia de practicas no sostenibles que
degradan el recurso agua.

En la comunidad se crearon 46 cisternas y
se repartieron tanques para almacenar agua,
aun asi, se consideran pocos reservorios.
Las pipas distribuyen agua desde los tres
pozos existentes en la comunidad, pero es
insuficiente.

Afectacion a la fuente de
empleo por deterioro de
sus estructuras y equipos
y escases del recurso agua
para el desarrollo de algunas
actividades que lo requieren.
Afectacion al nivel y calidad
de vida de la fuerza de
trabajo real y potencial.

Falta de profesionales y fuerza de trabajo
en la agricultura.

Escasa disponibilidad y diversidad de
fuentes de empleo.

Dependencia del recurso agua para
realizar las actividades economicas.

Conocimientos y recursos adquiridos a través
de proyectos de colaboracion internacional
(PPD), que propician las buenas practicas y
favorecen el incremento de la productividad
y los rendimientos agricolas, lo que sirve
de estimulo a la incorporacion al empleo en
este sector.
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CAPACIDAD DE ADAPTACION Y RE-

IMPACTOS SENSIBILIDAD

SPUESTA

Plan anual de reparaciones.

Alternativas para almacenar agua (cisternas y
tanques), aunque insuficientes. Distribucion
de agua por pipas, pero insuficiente.

No se han realizado acciones de
mantenimiento y reparacion en las
infraestructuras que prestan servicios a
la poblacion, que constituyen fuentes de
empleo o son parte del fondo habitacional.

Afectacion a la disponibili-
dad calidad de los servicios
a la poblacion (agua y alcan-
tarillado, educacion y salud,
electricidad y comunica-
ciones, carreteras y camin-
0s, y gestion de residuos)

Mal estado de las infraestructuras que
soportan los servicios ubicados en zonas
bajas, facilmente inundables.
Dependencia del suministro de agua del
servicio eléctrico y dificultades en el
abasto por pipas.

Mala calidad del agua de abasto a la
poblacion. Fuentes de abasto de agua
contaminadas.

Dependencia del desempefio de los
servicios de otros como transporte y
electricidad, que pueden ser afectados e
influir en la interrupcion del servicio.
Inestabilidad en la prestacion del servicio
de salud. Dificultades en la disponibilidad
de recursos basicos de sobrevivencia
(balones de oxigeno). Dificultades para la
transportacion nocturna de pacientes.
Presencia de elementos vulnerables a
los fuertes vientos en las estructuras
constructivas (locales).

Mal estado técnico de las carreteras y
caminos.

Mala calidad del servicio de gestion de
residuos, insuficiencias de saneamiento.

Afectacion a la estructura e
integridad de sitios de valor
patrimonial. Desaparicion y
pérdida de bienes patrimo-
niales. Pérdida de costum-
bres y tradiciones.

Pérdida de la mayoria de las estructuras
constructivas del poblado original y mal
estado constructivo de las que quedan.
Abandono del asentamiento por la
poblacién joven.

Habilitaciéon de una casa museo para la
conservacion de objetos de valor patrimonial.
No se realiza mantenimiento o reparacion a
las viviendas tipicas que permanecen en el
asentamiento.

Alto sentido de pertenencia a la comunidad
y la existencia de costumbres, tradiciones y
estilos de vida que refuerzan la identidad.

de recursos materiales y financieros; sin embargo, en otros
casos basta con acciones de concientizacion, sensibilizacion
y capacitacion para lograr cambios significativos en
el comportamiento y en la manera de enfrentar esta
problematica por parte de la comunidad, para lo cual no se
observaron acciones de respuesta que puedan reducir ese
riesgo.

3.4. Analisis del riesgo ante el cambio climatico de
la comunidad La Gloria-Piloto

Como se puede observar de los analisis anteriores, existen
numerosos impactos reales y potenciales sobre una alta
gama de elementos que se encuentran expuestos a los
peligros evaluados, en los diferentes subsistemas que
integran la comunidad.

La sensibilidad en la mayor parte de los elementos
evaluados se mueve entre media y alta, lo que unido a una
capacidad de respuesta y adaptacion insuficiente, sugieren

que las consecuencias y dafos para esta comunidad serian
significativos, ante la manifestacion de cualquiera de estos
peligros, aunque en diferentes rangos.

Una vez analizados los elementos anteriores, se procedid
a la evaluacion del riesgo de cada elemento expuesto y de
cada subsistema, lo que permitio evaluar de manera general
el riesgo de la comunidad ante cada uno de los peligros
(Tabla 6).

Como se evidencia en la tabla 6 los peligros evaluados
con riesgo alto para la comunidad lo constituyen la
intensa sequia, las inundaciones por lluvias intensas y las
afectaciones por fuertes vientos. Los peligros evaluados
con categoria de riesgo medio fueron el incremento
de las temperaturas, el cambio de ciclo y reduccion
de las precipitaciones, las inundaciones costeras por
penetraciones del mar y la inundacién permanente por el
ascenso del nivel medio del mar.
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Tabla 6. Resultados de la evaluacion de riesgos.

Cambio de ciclo y disminucion de las precipita-
ciones.

Intensa sequia.

Inundaciones por lluvias intensas.

Inundaciones costeras por penetraciones del mar.

Afectacion por fuertes vientos.

Inundacion permanente por ascenso del nivel
medio del mar.

Probabilidad Consecuencias de
Peligro climatico de ocurrencia la manifestacion del Categoria del Riesgo.
del peligro. peligro.
Incremento de las temperaturas. MEDIO

MEDIO

La determinacion de los niveles de riesgo posibilito la
identificacion de los principales retos de la comunidad ante
el cambio climatico, lo que unido a la identificacion del
nivel de exposicion y las vulnerabilidades existentes en
cada elemento expuesto, abrid el camino en la identificacion
de posibles medidas de adaptacion. »

M

3.5. Propuesta de medidas de adaptacion al cambio
climatico

Para la propuesta de medidas de adaptacion (Tabla 7)
se consider6 el nivel de exposicion y sensibilidad de la
comunidad a los peligros asociados al cambio climatico,
la capacidad de respuesta ante estos peligros, los impactos 5
reales y potenciales sobre la comunidad y el riesgo de
afectacion. Se evaluaron diversas medidas propuestas
con anterioridad en otros planes de adaptacion locales,
mencionados en el presente documento; ademas, de los
siguientes retos y alternativas para la reduccion de los
riesgos climaticos (actuales y futuros) desde la gestion
comunitaria:

X

P

M

» Elevar el nivel de la gestion comunitaria orientada a
la gestion de riesgos climaticos a partir de una mayor
participacion, organizacion, liderazgo y capacitacion
como parte del TCIL

» Multiplicar entre toda la poblacion, los conocimientos
y habilidades para reconocer los peligros,
vulnerabilidades y riesgos climaticos y lograr la »
implicacion efectiva de todos en su gestion desde
las diversas responsabilidades, con énfasis en la
prevencion y la alerta temprana, como garantia de la
continuidad de la vida en la comunidad. .

M

M

» Eliminar las practicas no sostenibles para rehabilitar
los recursos naturales basicos para el desarrollo
econoémico y social de la comunidad, entre ellos,

el suelo, el agua, la biodiversidad y los bosques
costeros, bajo enfoques de sostenibilidad, entre ellos:
el manejo sostenible de tierras (MST) y la adaptacion
basada en ecosistemas (AbE), para lograr la armonia
entre el desarrollo econdmico y social y la naturaleza.

Fortalecer la produccion de alimentos y la seguridad
alimentaria en la comunidad y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién en los
asentamientos de la comunidad con acciones de
higienizacion, drenaje, eliminaciéon de vectores, el
mejoramiento de las condiciones de la vivienda y el
incremento de la disponibilidad del agua.

Elevar el papel de la prevencion social como parte de
la gestion comunitaria para enfrentar las indisciplinas
sociales con el proposito de promover las posturas
de actuacion a favor del desarrollo sostenible de la
comunidad y la reduccion de riesgos climaticos a partir
de la promocion de conductas éticas y comprometidas
con estos propositos.

Fortalecer el sentido de pertenencia en las personas
de la comunidad para elevar su sensibilizacion y
conciencia en favor de la solucion de los problemas
identificados y el desarrollo de acciones que favorezcan
su desarrollo sostenible, promoviendo la participacion
de los jovenes, las mujeres y la poblacion envejecida y
la cohesion social.

Eliminar las brechas de género existentes y favorecer
la formalizacion de las mujeres como usufructuarias
de la tierra, junto a su esposo u otros familiares y su
incorporacion a la produccidn sostenible de alimentos.

Incrementar las acciones dirigidas a la educacion
ambiental para promover estilos de vida saludables que
permitan reducir enfermedades como el cancer de piel
y enfermedades respiratorias, asi como el tabaquismo.
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» Fortalecer el desarrollo cultural desde la gestion
comunitaria con los recursos existentes para mantener
las tradiciones y fortalecer la identidad comunitaria,
con la inclusion de todos los sectores de la poblacion.

» Incrementar, con la direccion municipal, la gestion
para el mejoramiento de las condiciones de vida

» en la comunidad en aspectos que demandan
presupuestos de ese nivel, en especial la disponibilidad
y abasto de agua a la poblacion, el nivel de recursos en
los puestos de urgencia, el estado constructivo de las
viviendas, las malas condiciones de los viales, la poca
iluminacion y el transporte publicos, en la medida que
las condiciones econdmicas del pais lo permitan.

Tabla 7. Medidas de adaptacion seglin nivel de exposicion, sensibilidad y capacidad de respuesta de los
elementos expuestos ante los peligros climaticos evaluados, por cada subsistema evaluado.

SUBSISTEMA: FISICO NATURAL

IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO

Afectacion a la disponibilidad y
calidad del recurso agua (superficial y
subterranea) debido a: contaminacion
por inundaciones costeras y fluviales,
incremento de la salinidad, el
incremento de la temperatura y la
reduccion de las precipitaciones.

Disminucion de la cobertura vegetal y
muerte de los individuos de las herba-
ceas y sufrutices.

Pérdida de biodiversidad (vegetacion
y fauna) por la modificacion de la di-
sponibilidad y calidad de los hébitats.

Alteracion en las condiciones para el
vuelo en las comunidades de aves.

MEDIDAS DE ADAPTACION

Hacer estudios hidrogeologicos para ubicar nuevas fuentes (pozos)
Perforar cuatro nuevos pozos en la periferia de las comunidades La Gloria y Piloto

Concientizar sobre la necesidad del ahorro del agua a través de las escuelas, charlas,
talleres, en centros de trabajo y la comunidad.

Investigar y estudiar la magnitud de la contaminacion quimica y bacteriologica en superficie
y profundidad, entregar mapificado.

Tener en cuenta los estudios realizados para conocer la cantidad y calidad del agua en
los planes de desarrollo de las comunidades, prohibir las propuestas que aceleren la
contaminacion.

Construir 2 nuevas micro presas para embalsar mayores volimenes de agua.

Instalar acueducto desde pozo del tramo CII-1 B, con mejor calidad del agua y mayor
productividad.

Concientizar sobre la necesidad de mantener una cobertura vegetal, para la proteccion de
los suelos

Identificar las areas que estén desprovistas de cobertura vegetal, o donde ésta haya
disminuido considerablemente para su mejoramiento y la restitucion de la cobertura vegetal
de las areas afectadas.

Identificar las areas que presenten muerte subita o paulatina de individuos, por factores
abidticos o bidticos, principalmente en los manglares y revegetar las areas con muerte de
individuos.

Implementar acciones encaminadas a la rehabilitacion de los bosques y matorrales costeros,
restablecimiento de flujo hidrolégico para la rehabilitacion de manglares, reforestacion,
manejo de las especies exdticas invasoras, podas sanitarias, acondicionamiento y
mantenimientos de las areas, trochas cortafuegos.

Concientizar sobre la necesidad de preservar la flora, vegetacion y fauna locales.

Fomentar la creacion de viveros de plantas resistentes a la sequia, mayormente nativas del
lugar

Eliminar especies exoticas invasoras. Control de los individuos de Wasmanniaauropunctata
(santanica) y de la rata negra (Rattusrattus), nocivos para los ecosistemas.

Proteccion de individuos del ave mariposa (Passerinaciris) y sus habitats.
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Incremento de la erosion hidrica,
compactacion y salinidad del suelo y
disminucion de su fertilidad natural.

IMPACTOS

Afectaciones a las operaciones pes-
queras, infraestructuras y embarca-
ciones lo que reduce la produccion y
rendimientos pesqueros.

Afectaciones al servicio de comercio
y gastronomia, por daflos a
infraestructuras y poca disponibilidad
y calidad del agua.

Afectaciones a la base alimentaria
animal, y a la disponibilidad y calidad
de productos agropecuarios.

Aplicacion de tecnologias de mejoramiento y conservacion de los suelos como:

- siembra perpendicular a la mayor pendiente, en contorno o curvas de nivel y la
proteccion de los colectores naturales, o las mas complejas entre las que se encuentran
las barreas vivas y muertas, la construccion de tranques anti erosivos, terrazas con
arado, etc.

- aplicar materias organicas como los estiércoles de origen animal, la cachaza, humus de
lombriz y compost obtenido de la mezcla de estiércoles y residuos vegetales.

- implementar el uso de los Abonos Verdes e inoculantes microbianos para incrementar
la presencia los microorganismos en el suelo.

- rotacion de cultivos en areas de pastos, forrajes y cultivos, y el fomento de la agricultura
de conservacion.

- realizar actividades de subsolacion, nivelacion, laboreo minimo y uso de cortinas
rompe vientos.

- Proteccion de las fajas Hidroreguladoras de rios y embalses

SUBSISTEMA: ECONOMICO-PRODUCTIVO

MEDIDAS DE ADAPTACION

Concientizar a trabajadores y directivos sobre la necesidad de proteger las infraestructuras
y las embarcaciones ante eventos de peligro.

Fortalecimiento del sistema de alerta temprana ante peligros para realizar una adecuada
proteccion de las instalaciones y embarcaciones.

Mejorar la infraestructura de las instalaciones y embarcaciones.
Garantizar refugio seguro para las embarcaciones.

Crear instalaciones seguras con el equipamiento necesario para el resguardo de la
produccidn pesquera.

Concientizar a trabajadores y directivos sobre la necesidad de proteger las infraestructuras.
Realizar reparaciones y mejoras al estado constructivo de las instalaciones.

Evacuar de manera oportuna el equipamiento y la mercancia ante la ocurrencia de un
evento meteoroldgico extremo.

Garantizar la disponibilidad de agua potable asequible, teniendo en cuenta la funcién de
los establecimientos.

Diversificacion de la produccion agricola e introduccion de variedades mas resistentes a las
condiciones agrometeoroldgicas locales.

Fortalecer las capacidades en los productores para la introduccion de Buenas Practicas
Agricolas que contribuyan al rescate de la biodiversidad, mejoramiento y recuperacion
de los recursos naturales que sustentan la actividad agropecuaria y la sostenibilidad de la
produccion.

Manejo y uso eficiente del agua para riego y abasto animal a partir de la instalacion de
sistemas de riego en cultivos de pastos y forrajes, construccion de reservorios, canoas
techadas, y la captacion de agua de lluvia.

Instalacion de tecnologias para el aprovechamiento de recursos bioenergéticos, fuentes
renovables de energia y la mejora de la eficiencia energética (equipos de bombeo
fotovoltaicos para abasto de agua, molinos a viento con redes hidraulicas que abastecen a
las unidades de ordefio y areas de pastoreo).

Implementacion de buenas practicas para el manejo integrado de plagas en areas de cultivos
varios y forrajeras.

Eliminacion de especies invasoras y recuperacion de areas de pastos y forrajes beneficiadas
para el manejo y la alimentacion animal e introduccidn de sistemas silvopastoriles.

Fortalecimiento de las bases productivas con la adquisicién de tecnologias mecanizadas
para la produccién pecuaria y de cultivos varios.
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SUBSISTEMA: SOCIODEMOGRAFICO

IMPACTOS

Incremento de enfermedades car-
dio-respiratorias, transmitidas por
mosquitos, agua o alimentos, asi
como de la piel, debido el incremento
de las temperaturas y radiacion solar.

Afectacion a los recursos socioeco-
némicos personales, familiares y so-
ciales que sirven de sustento a la po-
blacion.

Afectacion a la calidad de vida de la
poblacion

Afectacion a la fuente de empleo por
deterioro de sus estructuras y equipos
y escases del recurso agua. Afectacion
al nivel y calidad de vida de la fuerza
de trabajo real y potencial.

Afectacion de las estructuras y los
componentes no estructurales de
las viviendas e infraestructuras de
servicios a la poblacion.

MEDIDAS DE ADAPTACION

Concientizar sobre la necesidad de protegerse de las temperaturas elevadas, los vectores y
la radiacion solar, evitando la alta exposicion.

Desarrollo de un programa de educacion a la poblacion vulnerable al contagio de
enfermedades vectoriales y zoonoticas

Promover estilos de vida saludables.

Sistematizar la realizacién de muestreos bacteriologicos de fuentes de abasto de agua y
alimentos en centros de produccion.

Sistematizar las acciones de vigilancia (pesquisa) para detectar sintomas de enfermedades
cardio-respiratorias, alérgicas, de la piel y otras provocadas por vectores o alimentos
contaminados.

Realizar acciones de mantenimiento frecuente al vertedero de la comunidad y mejorar el
drenaje de las zonas propensas a inundaciones.

Garantizar la estabilidad y permanencia del médico de la familia en la comunidad, asi como
los servicios para el tratamiento de urgencia a comorbilidades existentes en la poblacion.

Fortalecimiento del sistema de alerta temprana para las enfermedades trazadoras como
las infecciones respiratorias agudas (IRA), enfermedades diarreicas agudas (EDA) y
arbovirosis.

Mejorar la infraestructura de los servicios asistenciales de salud y su capacidad de respuesta
ante la ocurrencia de eventos extremos

Proporcionar refugios y viviendas seguras a la poblacion, priorizando mujeres, nifos,
ancianos y personas vulnerables o con alguna discapacidad.

Promover el ahorro de dinero en la poblacion para los periodos de escasez debido a
desastres asociados a eventos climaticos extremos.

Promover ayudas materiales por afectaciones ante catastrofes y el pago por servicios
ecosistémicos.

Diversificar los ingresos, activos y medios de subsistencia de la poblacion.
Promover la produccion agricola en patios para la subsistencia y economia familiar.

Oftrecer alternativas para la adquisicion de productos de primera necesidad que sean mas
asequibles para la poblacion, promuevan el desarrollo local y mejoren la calidad de vida,
teniendo en cuenta necesidades especificas de mujeres, hombres y grupos vulnerables.

Gestion adecuada del desarrollo en las zonas inundables y otras zonas de alto riesgo a partir
del Modelo de Ordenamiento Ambiental del municipio y los Planes de reduccion de riesgo
de desastres.

Promover actividades alternativas que permitan generar ingresos y diversificar los medios
de subsistencia, que sean atractivas para los jovenes, con enfoque género sensible (nuevas
actividades agricolas y forestales, establecimiento de minindustrias, iniciativa de turismo
agrario, cultivo de peces de agua dulce, entre otras)

Evacuar de manera oportuna a las personas que se encuentran en viviendas vulnerables a
los fuertes vientos o inundaciones, priorizando mujeres, nifios, ancianos y personas con
alguna discapacidad.

Contar con refugios seguros contra inundaciones y ciclones.

Garantizar el suministro de vivienda, infraestructuras y servicios adecuados a la poblacion,
teniendo en cuenta las zonas de alto riesgo, con un enfoque de género e interseccionalidad.

Realizar acciones de mantenimiento y reparacion en las infraestructuras que prestan servicios
a la poblacion, que constituyen fuentes de empleo o son parte del fondo habitacional.
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Afectacion a la disponibilidad calidad
de los servicios a la poblacion: (Agua
y alcantarillado, Educacion y salud,
Electricidad 'y  comunicaciones,
Carreteras y caminos, Gestion de
residuos)

Afectacion a la estructura e integridad
de sitios de valor patrimonial.
Desaparicion y pérdida de bienes
patrimoniales.

Pérdida de costumbres y tradiciones
debido al abandono del asentamiento
por la poblacién joven.

Intensificar la forestacion y fortalecer los sistemas de captacion de aguas, teniendo en cuenta
las diferentes funciones y necesidades de las mujeres y los hombres y las repercusiones en
funcion del género.

Combatir la salinizacién y la contaminacion del agua, proponiendo medidas especificas
que tengan en cuenta los diferentes patrones de exposicion y las distintas consecuencias
para los hombres y las mujeres.

Promover practicas que permitan ahorrar agua teniendo en cuenta los diferentes usos y
funciones del agua para las mujeres, las nifias y los hombres.

Garantizar la disponibilidad de agua potable asequible (pozos), teniendo en cuenta las
diferentes funciones y necesidades de las mujeres y los hombres.

Prestar servicios de salud adecuados que respondan a necesidades concretas de las mujeres
y los hombres, ancianos y personas vulnerables, en funcion de sus respectivas necesidades,
funciones y capacidades.

Mejorar el estado de los viales que permita el traslado oportuno de personas enfermas o
accidentadas que requieran tratamiento, asi como para garantizar los suministros necesarios
para la vida de la poblacion.

Crear patrones de comportamiento y estilos de vida que eviten la deposicién y acumulacion
de residuos en lugares no designados para ello.

Mejorar la calidad del servicio de gestion de residuos, y el saneamiento en los dos
asentamientos rurales de la comunidad.

Mejorar la disponibilidad de transporte publico que garantice el traslado de la poblacion.
Limpieza de los viales de objetos traidos por el viento.

Realizar ajustes en postes y redes eléctricas antes y después de ocurrido un evento climatico
extremo.

Realizar un diagnoéstico del estado constructivo de las estructuras que constituyen sitios
o bienes patrimoniales o poseen significacion cultural para la comunidad, asi como de la
pervivencia de practicas y modos de vida tradicionales.

Elaborar e implementar un plan de acciones para evitar o remediar la degradacion o pérdida
de los bienes patrimoniales, proponer mejoras para la conservacion y la gestion, y promover
estilos de vida que refuercen la identidad local.

Planificar un presupuesto para el mantenimiento, restauracion y reconstruccion del
patrimonio cultural expuesto y afectado por el cambio climatico y la renovacion y rescate
de précticas tradicionales positivas.

Desarrollar campaias de sensibilizacién publica sobre la necesidad de proteccion de los
bienes del patrimonio cultural.

Desarrollo de talleres y conferencias que rescaten en la memoria colectiva, las practicas y
saberes tradicionales positivos, para un contexto de cambio climatico.

Conclusiones

local de alerta temprana ante la manifestacion de algin
peligro climatico, asi como de centros de evacuacion dentro

La comunidad La Gloria Piloto ha creado algunos
mecanismos que le han posibilitado incrementar su
capacidad de respuesta ante los posibles impactos del
cambio climatico, relacionados con el incremento del
conocimiento de los pobladores sobre la importancia
de los manglares, la creacion de alternativas para el
almacenamiento y recoleccion de agua, y la mejora de su
calidad; acciones para el mejoramiento y conservacion de
los suelos, el mantenimiento de la infraestructura de pesca
y cuidado de las embarcaciones en caso de perturbacion
ciclonica; la existencia de un sistema de aviso y un sistema

y fuera de la comunidad y casas de refugio en condiciones
apropiadas, a lo que se une un alto sentido de pertenencia
de la mayor parte de la poblaciéon a la comunidad y la
existencia de costumbres, tradiciones y estilos de vida que
refuerzan su identidad, no obstante, la comunidad posee
riesgo de ser afectada por todos los peligros evaluados,
asociados al cambio climatico.

Todos los elementos evaluados se encuentran expuestos en
un nivel medio y alto, siendo los mayormente expuestos
el recurso agua, el suelo, la actividad agropecuaria,
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la poblacion, la fuerza de trabajo, los servicios y el
patrimonio histdrico cultural.

A partir de los impactos reales y potenciales por las
manifestaciones de los peligros analizados, el nivel de
exposicion de los elementos evaluados, su sensibilidad y
capacidad de adaptacion y respuesta, se determina que el
riesgo de afectacion de la comunidad es medio para los
peligros incremento de las temperaturas, cambio de ciclo y
disminucion de las precipitaciones, inundaciones costeras
por penetraciones del mar e inundaciéon permanente por
ascenso del nivel medio del mar; siendo alto para los
peligros de intensa sequia, inundaciones por intensas
lluvias y afectaciones por fuertes vientos.

El anélisis realizado abarcando diversos elementos que
componen los subsistemas fisico natural, econdémico
productivo y sociodemografico, constituye una puerta de
entrada para la propuesta de medidas de adaptacion mas
especificas, contextualizadas al nivel local. La escala
comunitaria abre el camino para un estudio mas detallado
de los problemas que afectan a la comunidad La Gloria-
Piloto. Los resultados posibilitan la elaboracion de una
propuesta de medidas de adaptacion para la reduccion del
riesgo ante estos peligros asociados al cambio climatico,
en el corto y mediano plazos, como contribuciéon a la
gobernanza climatica multinivel.

El Plan de adaptacion al cambio climatico (PACC)
constituye una herramienta de gobernanza climatica
que permite reducir impactos negativos y promover
el desarrollo sostenible mediante la integracion en el
Plan de accion comunitaria y la Estrategia de desarrollo
comunitaria, ambos enfocados a la reduccion de riesgo
de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Las
acciones propuestas en el PACC se implementan en la
Estrategia, en el marco de los programas: Mejoramiento
de la calidad de vida e Incremento de la gestion de
riesgos climaticos, pertenecientes a las lineas estratégicas:
Desarrollo comunitario sostenible y Gobernanza climatica,
respectivamente; estas constituyen prioridades que
permiten la implementacion de los programas a través de los
proyectos tipo comunitario, como contribucidén importante
al desarrollo de capacidades, que ofrezcan alternativas de
solucioén a los problemas identificados.
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