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Resumen

La situacion de las Areas Protegidas a nivel global ha sido analizada en la ultima década, debido a la acelerada
pérdida de la diversidad bioldgica que se presenta a nivel mundial. En el oriente de Cuba se ubica el Parque
Nacional Alejandro Humboldt, declarado por la UNESCO como Sitio de Patrimonio Mundial en el afio 2001,
posee la mayor riqueza y endemismo del pais, y es uno de los ecosistemas montafiosos mas conservados del
Archipiélago Cubano y el Caribe Insular. La diversidad de sus ecosistemas, gener6 la division del mismo en cuatro
sectores o unidades de manejo: Sector Cupeyal del Norte, Sector Qjito de Agua, Sector La Melba y el Sector
Baracoa, este ultimo, ocupa el extremo mas oriental del Parque en la costa norte oriental del archipiélago cubano,
por lo que fue seleccionado como caso de estudio. Se propusieron acciones encaminadas al uso, conservacion y
aprovechamiento eficiente de los recursos naturales para contribuir a elevar la Gestion Ambiental en el Sector
Baracoa dentro del Parque, que pudieran ser replicadas en los demas sectores. Se utilizaron diferentes métodos de
investigacién que van desde los generales: el deductivo y el inductivo, el anélisis y la sintesis, hasta los métodos
particulares empleados en consulta a expertos, analisis estadisticos. Se concluy6 que la Gestion Ambiental no esta
al nivel que requieren las demandas que exigen las afectaciones de los componentes socioecondémicos y naturales
en las comunidades costeras del sector Baracoa.

Palabras clave: Gestion ambiental.

Proposals of actions for the environmental administration in coastal
communities of the national park Alejandro Humboldt

Abstract

The situation of the Protected Areas at global level has been analyzed in the last decade, due to the quick loss of the
biological diversity that is presented at world level. In the east of Cuba The Alejandro de Humboldt National Park
is located, declared by the UNESCO like Place of World Patrimony in the year 2001, it possesses the biggest wealth
and endemismo of the country, and it is one of the conserved mountainous ecosystems in the Cuban Archipelago
and the Insular Caribbean. The diversity of its ecosystems, generated the division of the same one in four sectors or
handling units: Sector Cupeyal of the North, Sector Eye of Water, Sector The Melba and the Sector Baracoa, this |
finish, it occupies the most oriental end in the Park in the oriental north coast of the Cuban archipelago, for what
was selected as case of study. They intended actions guided to the use, conservation and efficient use of the natural
resources to contribute to elevate the Environmental Administration in the Sector Baracoa inside the Park that
you/they could be replied in the other sectors.

Different investigation methods were used that go from the generals: the deductive one and the inductive one, the
analysis and the synthesis, until the methods particular employees in consultation to experts, statistical analysis. You
concluded that the Environmental Administration is not at the level that you/they require the demands that demand
the affectations of the socioeconomic and natural components in the coastal communities of the sector Baracoa.

Key words: Environmental management.
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Introduccién

La situacion de las Areas Protegidas a nivel global ha sido analizada en la ultima década, debido a la acelerada
pérdida de la diversidad bioldgica que se presenta a nivel mundial. Los planes de accién para mejorar el manejo
de éstas tienen lugar entre las diferentes reuniones que se celebran anualmente como son: el Congreso Mundial de
Areas Protegidas, La Conferencia Mundial de Desarrollo Sustentable, y las reuniones de las Convenciones
Internacionales de Diversidad Bioldgica, Desertificacién y Cambio Climatico. En todas se ha enfatizado el papel
importante de las Areas Protegidas en el desarrollo sostenible y el manejo integral de los recursos naturales, la
necesidad de prestar mayor atencion y recursos a su futuro desarrollo, asi como, de las comunidades que en ella se
encuentran.

El escenario de trabajo, tiene lugar en el Parque Nacional Alejandro Humboldt (PNAH) con Categoria Il segin
La Unidn Mundial para la Naturaleza (Cat Il UICN). Declarado por la UNESCO como Sitio de Patrimonio Mundial
en el afio 2001, constituye ademas el nucleo principal de la Reserva de la Biosfera Cuchillas del Toa. (UPSA 2004)
El mérito de tal distincion se atribuye en lo referente a biodiversidad; destacandose, no solo por poseer la mayor
riqueza y endemismo del pais, sino porque en la actualidad es uno de los ecosistemas montafiosos mas conservados
del Archipiélago Cubano y el Caribe Insular.

La diversidad de sus ecosistemas generd la division del mismo en sectores, para el desarrollo técnico —
administrativo que da la posibilidad de un manejo més efectivo. Para lo cual fueron creadas 4 Unidades de Manejo
(sectores), que son: Sector Cupeyal del Norte, Sector Ojito de Agua, Sector La Melba, Sector Baracoa, este tltimo
fue seleccionado como caso de estudio. Posee una extension superficial de 25 680 ha, superior a los demas sectores
del Parque, que coincidentemente constituye el de mayor poblacion, equivalente a 4361 habitantes. Teniendo en
cuenta que este territorio ha sido reservado para propésitos de conservacion por ser un espacio en 6ptimo estado
desde un punto de vista natural como se mencionaba en el parrafo anterior, los atributos antedichos le confieren a
esta zona una mayor vulnerabilidad de sus ecosistemas. Ademas la ubicacion geografica del sector Baracoa en el
extremo mas oriental del PNAH, en la costa norte oriental del archipiélago cubano, hace que aumente su fragilidad.
Fig.1. Aspecto este que lo distingue de los demas sectores, si se tiene en cuenta estudios precedentes realizados
en esta area concerniente a las condiciones climaticas, que refieren que: “La persistencia de los fendmenos
meteorologicos que tienen lugar en esta zona de Baracoa, acarrean como consecuencia la ocurrencia de
penetraciones del mar e inundaciones costeras de diferentes magnitudes. Entre los causantes se cuentan los
huracanes, las bajas extratropicales y los anticiclones.

FALTALAFIGURA 1

Fig.1: Ubicacién geografica de los sectores del Parque Nacional Alejandro de Humboldt el extremo mas oriental del pais

Ante esta situacion, se planteé como problema que la Gestién Ambiental no esta al nivel de las demandas que
exigen las afectaciones de los componentes socioecondémicos y naturales de las comunidades costeras en el sector
Baracoa del PNAH.

Para dar solucion al problema cientifico planteado se esbozo la hipotesis siguiente; “de ser aplicadas las
acciones encaminadas al uso, conservacion y aprovechamiento mas eficiente de los recursos naturales, se podra
contribuir a elevar la Gestion Ambiental en el sector Baracoa del PNAH en correspondencia con las problemaética
existentes.

El objetivo general fue “Proponer acciones encaminadas al uso, conservacion y aprovechamiento eficiente de
los recursos naturales para la Gestién Ambiental en las comunidades costeras del sector Baracoa del PANH
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Materiales y métodos

La metodologia que se utilizd para la propuesta de acciones dirigidas al uso, conservacion y aprovechamiento
eficiente de los recursos naturales para la Gestion Ambiental en el sector Baracoa dentro del Parque, partié del
analisis de la probleméatica ambiental de los sectores de dicho Parque. La propuesta fue confeccionada por la autora,
luego del andlisis de diferentes técnicas y bibliografias consultadas, consta de cuatro pasos fundamentales,
recogidos en fases, que corresponden a la Identificacion de la Problematica Ambiental, donde se analizan las
encuestas y entrevistas realizadas, para obtencion de la Percepcion ambiental de la poblacidn y la revision del Plan
PM y PO, la segunda, Comparacion, entre la problematica ambiental a partir de la Percepcion ambiental de la
poblacién y la problematica a partir de la revision del PM y PO, en la cuarta fase se EvalUa a través del anélisis de
la relacién Problematica Ambiental y Gestion y en la ultima se recogen las acciones para la Gestion Ambiental. Se
agrupa en cuatro etapas: Organizativa, Analisis, de Evaluacién y Propuesta. A continuacion se muestra en la Fig.2.
Esquema de la Investigacion.

Etapa Organizativa
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Fig 2: Esquema de la investigacion (Fuente: elaborado por la autora)
¢ Etapa Organizativa:

En esta etapa se realiz6 una extensa busqueda bibliogréafica referente al tema que nos ocupa y al area de estudio.
Se consultaron diferentes documentos PM del PNAH y los PO, asi como investigaciones sociales realizadas en el
territorio entre otros. Se utilizaron registros estadisticos, diagnésticos de salud de los consultorios médicos del
area, inventarios sectoriales y mapas obtenidos del UPSA del PNAH vy bibliografia asociada al tema. Fueron
ampliamente desarrolladas las comunicaciones personales y las consultas a través de Internet.

Como métodos empleados figuran, en general, el método sistémico, cartografico, el anlisis bibliografico y los
métodos cualitativos de investigacion, tales como la observacién primaria, las entrevistas y los cuestionarios, que
se adjuntan en anexos.

Se incluyé material fotografico con el fin de exponer el modo de vida de los pobladores y los objetivos
econdémicos como evidencia grafica que permite mostrar, la diversidad en las condiciones naturales y materiales
comunitarias, como apoyo y explicacion gréfica de las observaciones realizadas durante la investigacion y de las
percepciones manifestadas por los sujetos del estudio.
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¢ Etapa de Analisis:

En esta se realizé una caracterizacion de los elementos naturales, como: la geologia, el suelo, el clima entre
otros y los elementos socioecondmicos, como son: las diferentes infraestructuras, de servicios y sociales. Para el
levantamiento de esta informacion se utilizaron los métodos cualitativos de investigacion, tales como:

- Perceptivos

- Entrevistas y cuestionarios a grupos de actores que representan al 30% de poblacidn total (Tamafio- muestra)
- Andlisis estadistico

- Andlisis de mapas tematicos.

A partir de este analisis se determind la problematica ambiental del sector Baracoa. Pues es la que se encuentra
documentada de forma mas reciente, y se utilizaron dos vias.

1. La Percepcion Ambiental de la poblacion

2. Revision del PM 2004-2008 y PO 2004 al 2008, por ser los que controlan el manejo y uso racional de los
recursos de las AP. Se tuvo en cuenta las evaluaciones del cumplimiento de las acciones propuestas en cada uno
de estos documentos PM y PO por parte del SNAP para ser utilizadas en la etapa Evaluativa.

Métodos y Metodologia empleada

Entre las metodologias consultadas se encuentra: percepciones ambientales de actores locales en areas
protegidas cubanas; Ventajas y desventajas para asumir la sostenibilidad, De Nufiez L, et al. (2000), en la que se
aborda el enfoque participativo a partir de la aplicacion de encuestas a diversos actores sociales, jugando estos el
papel central, de la misma autora se explor6 sobre las Percepciones ambientales de la sociedad cubana actual;
Informe de investigacion, Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociologicas (CIPS) Del profesor (Bueno E,
2003). Se consultoé la Metodologia de la investigacion, donde se accedi6 a los métodos de evaluacion rural rapida
y de sondeo, la cual constituye un instrumento rapido y econdmico de evaluacion, del 2001, Percepciones
ambientales y cotidianidad. Estudios de caso: Nuevitas y Ciénaga de Zapata. Informe de investigacién. CIPS

Para aunar la Probleméatica Ambiental del area de estudio se concibieron dos formas, una a partir de la revision
y analisis de los PO y la problematica mediante la Percepcion Ambiental, resultante de las encuestas y entrevistas
aplicadas a la poblacion.

¢ Etapa de Propuesta

Con el analisis anterior se proponen acciones para la Gestion Ambiental. Se emplearon diferentes métodos,
entre los que se destacan la revision bibliogréfica, la recopilacién de informacidn basica de gabinete y de campo,
que incluye el intercambio con pobladores locales como fuente de conocimientos, la aplicacién de encuestas y
entrevistas, las consultas y elaboracidn de bases de datos, el uso de los SIG, la consulta a organismos claves, a
autoridades del territorio y los criterios de expertos, todo esto como resultado de la etapa de Diagndstico.
Resultados y discusion

Propuestas de acciones para la Gestion Ambiental en el sector Baracoa del Parque Nacional Alejandro Humboldt

Resultados del andlisis de la Probleméatica Ambiental

Para lograr los resultados obtenidos se utilizé la metodologia elaborada por la autora, donde figuran cuatro
pasos fundamentales, que se muestra en la siguiente Fig.3, Analisis de la Problematica Ambiental, Comparacién,
Evaluacion con el objetivo final de alcanzar las Propuestas de Acciones para la gestion.
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Andlisis de la
Probiematica Ambientai

Percepcion Ambiental Plan de Manejo y
(gncuestas y entrevistas) Pianes Operativos (revision)

Comparacion
Evaluacion

Propuesta de Acciones

Fig. 3. Metodologia aplicada para la obtencion de las Propuestas de acciones (Fuente: elaborado por la autora)

Se tom6 como punto de partida el analisis de la problematica ambiental del area de estudio para realizar todo
el razonamiento que se siguio en la metodologia propuesta por la autora, por la importancia que se le proporciona
a dicha problematica para la confeccion del Plan de Manejo y Planes Operativos de las Areas Protegidas del sector
Baracoa. Posteriormente se realizd la comparacion de la problematica Ambiental resultante de la Percepcion
Ambiental de la poblacion obtenida por las encuestas y entrevistas y la del PM y PO a través de la revision de los
mismos, los resultados se exponen en el epigrafe siguiente.

Se hace necesario destacar que la anexion de la percepcion ambiental de la poblacién en la problematica de las
AP, se refiere por Nufiez, (2004) que; la incorporacion de los aspectos sociales en la planificacion y la gestion de
las AP se ha venido produciendo de forma paulatina, y aun no se ha concretado. En el caso de Cuba los estudios
de la percepcion ambiental de la poblacion estan cobrando mayor espacio, asi como la intervencion directa de las
mismas en la elaboracion de los PM, a través de la participacidn en los talleres. Existen algunas experiencias que
en este sentido. Estas han sido llevadas a cabo por un grupo de investigacién del Centro de Investigaciones
Psicoldgicas y Socioldgicas (CIPS), institucion que se ha venido encargando del estudio de los aspectos sociales
del medio ambiente y con sus resultados ha contribuido al perfeccionamiento de la politica ambiental del pais.
(NUhez, 2004)

Propuestas de acciones para la Gestién Ambiental del sector Baracoa dentro del Parque Nacional Alejandro de
Humboldt

En correspondencia con el analisis de los resultados de la metodologia empleada en la comparacion y la
evaluacién realizada en los epigrafes anteriores se puede establecer una graduacién u orden, para exponer las
acciones. La valoracién de cada una de las disertaciones abordadas de manera diferenciada siguiendo un mismo
objetivo, permitié depurar su verdadera trascendencia e importancia en funcidn de las propuestas de acciones, que
se derivaron de los andlisis.

Estas acciones corresponden al conjunto de problemas ambientales, tratados en la Tabla 1, pues analizarlos en
una sola dimensién ofreceria una vision limitada y parcial de la realidad, por lo que propone lo siguiente:

1. Enriquecer la problematica ambiental del area con la percepcién ambiental de la poblacién.

2. Agrupar la problematica ambiental en las categorias de SN y SES.

3. Procurar nniveles de categorias para analizar la Problematica Ambiental.

4. Establecer prioridades para la gestion ya que esta se enfrenta a diversos retos como pueden ser los de indole
social y econémica.

- De acuerdo a las potencialidades del territorio se pueden aumentar las actividades que generen empleos acorde
a la zonificacién establecida en el &rea en cuestion. Fig.4.
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Fig. 4: Potencialidades del territorio (Fuente: elaborado por la autora)

- Planificacion estratégica participativa, descentralizada y la concertacién coordinada de todos los actores y
tomadores de decision responsables de la gestién. Para trabajar en la gestion en funcion de eliminar o mitigar la
problemética. Fig. 5.

Fig. 5: Herramientas que contribuyen a la gestion Ambiental en el PNAH (Fuente: elaborado por la autora)
5. Acciones encaminadas al desarrollo sustentable, visto desde:

- Conductas adecuadas hacia el medio ambiente

- Caédigo de ética individual y social

- Cumplimiento y establecimiento de las leyes y regulaciones, asi como las normas que se establecen para este
tipo de érea.

+ Crear un sistema de responsabilidad social compartido para la busqueda del bien comun, tiene que ver con el
cambio de modalidades, actitudes y comportamientos ya que el desarrollo de cualquier region requiere para
realizarse no solo de la cuestion de economia y medio ambiente.

+ Propiciar que las comunidades del PNAH obtengan beneficios de los recursos que en estas se protegen, a
través de practicas compatibles con los objetivos de conservacion, ya que muchas de las ilegalidades que se
comenten son justificadas como vias de obtencion de ingresos para satisfacer necesidades.

+ Ampliar la concientizacion publica acerca del rol de las AP y de los servicios ambientales que éstas entregan.
Como por ejemplo la Educacion Ambiental tanto empresarial como la dirigida a la poblacién

+ Incrementar la existencia de instalaciones para uso publico y controlar los niveles de visita, determinando la
capacidad de carga del &rea protegida y disefiando estrategias para garantizar que las actividades turisticas
realizadas sean compatibles con los objetivos de conservacion de estas areas y que los comunitarios puedan obtener
parte de los beneficios de la misma.
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¢ Permitir la participacion de las poblaciones locales en las actividades de gestion y economia del &rea.

¢ Desarrollar actividades y estilos de vida compatibles con el medio que no afecten de manera negativa a la
diversidad bioldgica, tales como agricultura organica, programas de reforestacion comunitaria, y participacion
comunitaria (como guias dentro del sitio, con remuneracion).

¢ Establecer convenio con El Ministerio de la Industria Pesquera de Cuba (MIP) para que se establezca una
base de pesca, con los comunitarios de la zona que se dedica a esta actividad de forma ilicita, asociandolos a esta
con reglamentos y estatutos que se establezcan en armonia con el medio, teniendo en cuenta que las actividades
de caza y pesca, son practicas afincadas en la tradicion, cultura e identidad de estas comunidades costeras.

¢ Realizar un estudio de algunas de las variables que determinan el empleo y partir de una matriz de impactos
cruzados, obtener la informacion precisa para caracterizar los empleos mas necesarios en el area, en dependencia
de la demanda y las condiciones especiales del sector dentro del PNAH.

¢ Se requiere de la accién gubernamental e institucional para emprender mejoras en elementos que demandan
algo més que esfuerzo y disposicion de los pobladores, en tanto constituyen elementos de infraestructura como
transporte y comunicaciones.

¢ Establecimiento de talleres de artesania, que cumpliria, entre otras funciones, la de emplear los recursos
naturales de la zona, crear empleo, sobre todo femenino, y la contribucion al mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores.

Conclusiones

Después de realizar el anélisis correspondiente en el sector Baracoa del Area Protegida del Parque Alejandro
Humboldt, se arribé a las siguientes conclusiones:

1. La Gestiébn Ambiental no esta al nivel que requieren las demandas que exigen las afectaciones de los
componentes socioecondmicos y naturales en las comunidades costeras del sector Baracoa.

2. Con la aplicacion de las acciones propuestas se contribuira la elevar la Gestion Ambiental del sector, en

correspondencia con las demandas existentes.

La problematica ambiental esta dada por dos tipos de afectaciones principales.

4. Al evaluar la correspondencia entre la Gestion Ambiental y la Problematica Ambiental existente en las
comunidades costeras seleccionadas se concluyo que de 6 posibles casos, aplico el 3, que plantea que la
problemética ambiental se mantiene con el cumplimiento de los Planes Operativos.

5. Los problemas de gestion vienen dados, principalmente, por la falta de autonomia de los sectores del Area
Protegida y la poca articulacion de los intereses de los tomadores de decisiones del gobierno con la
administracién los sectores.

6. El aporte se haya en proporcionar una metodologia para el analisis previo de los problemas ambientales
de las Areas Protegidas y de esta forma facilitar el disefio de las propuestas de acciones y a su vez generar
medidas de manejo mas abarcadoras.

7. EIl presente estudio se vio grandemente beneficiado con el aporte de la percepcion ambiental de la
poblacion a la hora de realizar el analisis de la problematica ambiental.

8. Las oportunidades de empleo y educacionales (general y de calificacién) en estas comunidades costeras
lastran, el desarrollo futuro del progreso de la poblacion.

9. Los servicios basicos como comercios con los productos basicos, transporte y comunicaciones limitan
cualquier opcidn de autodesarrollo local.

10. Los resultados obtenidos a partir de las entrevistas y encuestas evidencian, la manera en que los distintos
grupos sociales perciben la problematica ambiental.

w
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